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RAADSVOORSTEL OP.08

Vergadering . 28 februari 2017

Agendanummer :

Opiniérende vergadering . 14 februari 2017

Agendanummer : ,

Portefeuillehouder . "~ W.H. van der Hoeven

Onderwerp . budget extra kosten bedrijffsvoering tijdens fusietraject

Aan de raad, 24 januari 2017

Beslispunten:

1. Een krediet van totaal € 250.000 (een gelijk bedrag per gemeente)
beschikbaar stellen voor het jaar 2017 voor de bekostiging van
compenserende maatregelen voor de inzet van de medewerkers van de drie

'gemeenten voor de verschillende werkgroepen, ter voorbereiding op de fusie
per 1 januari 2019; a

2. Dit bedrag ten laste brengen van de vergoeding frictiekosten die de nieuwe
gemeente met ingang van 2019 gaat ontvangen;

3. Tot het moment van ontvangst van de vergoeding de kosten (tijdelijk) te laste
van de algemene reserve brengen.

Inleiding

Door de stuurgroep is het plan van aanpak voor fase Il van het fusietraject vastgesteld.
Daaruit blijkt dat er op dit moment al een aantal werkgroepen is ingesteld en deze voor
het traject van harmonisatie met een behoorlijk aantal sub-werkgroepen moeten worden
uitgebreid. De bemensing daarvoor komt vooral uit de drie gemeentelijke organisaties,
inclusief de griffies. Het fusietraject vraagt daarom naast de inzet voor de reguliere taken
een aanzienlijk aantal uren van de medewerkers voor de werkgroepen.

De dienstverlening richting onze inwoners en bedrijven vraagt om continuiteit. Om dit te
kunnen bereiken is extra inzet nodig. Voor de kosten van de gedeeltelijke compensatie
wordt nu budget gevraagd.

Beleidskader, doel en effect

Voor de extra uitgaven in het kader van het fusietraject ontvangen de gemeenten een
gewenningsbijdrage en een frictiekostenvergoeding. De begroting voor de
gewenningsbijdrage is vertaald naar en opgenomen in de begrotingen 2017 e.v. van de
drie gemeenten. Daarbij is aangekondigd dat de begroting voor de frictiekosten in de loop
van 2017 wordt opgesteld. Voordat uitgaven gedaan kunnen worden ten laste van de
frictiekostenvergoeding dienen de gemeenteraden de benodigde kredieten te voteren.
Idealiter zouden we dit voorstel doen op het moment dat we een totale afweging kunnen
maken voor de besteding van het budget voor de frictiekosten. Dat is op dit moment echter
nog niet mogelijk. We zullen daarvoor onder andere meer inzicht moeten hebben in de
toekomstige besturingsfilosofie, de dienstverleningsvisie, de inrichting van de organisatie
en het sociaal statuut. Deze informatie zal volgens de planning rond de vakantieperiode
in 2017 beschikbaar zijn, zodat naar verwachting bij de samenstelling van de begroting
voor 2018 wel een reéle inschatting mogelijk is.
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De voorbereiding van de fusie loopt tot aan dat moment volop door. Daarvoor is extra
inzet nodig en om die reden stellen wij u nu voor om alleen voor 2017 budget
beschikbaar te stellen. Voor 2018 kan dit worden betrokken bij de integrale opzet bij de
begroting 2018.

Argumenten en kanttekeningen

1.  De bemensing van de werkgroepen die ingesteld worden ter voorbereiding op de
fusie gebeurt bij voorkeur met eigen medewerkers.
Het inzetten van eigen medewerkers is gewenst met het oog op de inbreng van
kennis vanuit de drie gemeenten. Het heeft daarbij een positieve invioed op de
integratie tussen de medewerkers van de drie gemeenten.

2. De dienstverlening dient op een goed niveau te blijven gedurende de
voorbereidingsperiode.
De inwoners en bedrijven van onze gemeenten mogen, ook in de aanloopperiode
naar de fusie, geen negatieve invloed ervaren van de inzet van medewerkers voor

de werkgroepen.

3. De reguliere werkzaamheden moeten normale voortgang hebben.

Ook de werkzaamheden van de medewerkers van de back-office die ingezet worden
voor werkgroepen moeten op de normale manier voortgang vinden.

4..Uit organisatorisch oogpunt en efficiency overwegingen is het gewenst dat het
management van elke gemeente zelf zorgt voor de vervanging binnen de eigen
organisatie.

De inzet zal naar verwachting redelijk evenwichtig zijn en om die reden wordt
voorgesteld voor elke gemeente een gelijk bedrag beschikbaar te stellen.

5 .Qok voor de griffies geldt dat er sprake is van extra werkzaamheden door de inzet
voor deRaadswerkgroep, de Fusieraad en de betrokkenheid bij een aantal
werkgroepen. De reguliere werkzaamheden van de griffies moeten op normale
manier voortgang vinden zodat ook extra capaciteit nodig is voor de inzet voor de
fusie gerelateerde werkzaamheden.

6. De geraamde kosten zijn gebaseerd op een inschatting van de inzet voor de
werkgroepen.

In het plan van aanpak is het aantal werkgroepen geraamd. Op basis van die raming

is een concrete inschatting gemaakt van de uren. Die zijn gelegd naast de vuistregel
die TwijnstraGudde hiervoor hanteert en de uitkomsten van beide zijn nagenoeg gelijk.
Op basis hiervan wordt voor de drie gemeenten samen voor het jaar 2017 een bedrag
geraamd van € 750.000. De bewaking van inzet vindt vooral plaats op basis van de
plannen van aanpak van de verschillende werkgroepen.

7. De kosten kunnen ten laste gebracht worden van het budget voor frictiekosten.

De nieuwe gemeente ontvangt van het Rijk in het kader van de fusie een bedrag van
circa € 8,5 miljoen. Dit bedrag komt tot uitkering in de jaren 2019 tot en met 2022.

Financién
De gemeenten ontvangen van het Rijk in het kader van de fusie een totale uitkering van
€ 10,6 miljoen. Dit betreft:

a. een gewenningsbijdrage van € 2,1 miljoen (€ 0,7 miljoen per gemeente). De begroting
hiervan is uitgewerkt en opgenomen in de begrotingen van de drie gemeenten voor
2017. Dit bedrag komt tot uitkering in 2018.

b. een vergoeding voor de frictiekosten totaal ca. € 8,5 miljoen. Dit bedrag wordt
door de nieuwe gemeente gefaseerd ontvangen: in 2019 € 3,4 miljoen en in de drie
daaropvolgende jaren steeds € 1,7 miljoen per jaar. Deze bedragen kunnen definitief
worden berekend zodra de gegevens voor de berekening van de algemene uitkering
over 2018 bekend zijn.
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De kosten worden voor de jaren 2017 en 2018 als volgt berekend:
Extra benodigde uren in de jaren 2017-2018: 45.000 uur
Op te vangen door inzet van eigen medewerkers (binnen reguliere uren): 15.000 uur
Op te vangen door inhuurttijdelijke aanstellingen: ; 30.000 uur

De kosten hiervan worden op basis van een gemiddeld uurbedrag van € 50 berekend op
€ 1.500.000. Voorgesteld wordt om op dit moment alleen voor het jaar 2017 budget
beschikbaar te stellen. Wat per gemeenten neerkomt op een bedrag van € 250.000.

Bij de gebruikelijke momenten binnen de budgetcyclus zal steeds informatie worden
verstrekt over de ontwikkeling van het budget.

Aanpak

Het voorstel is behandeld in het stuurgroepvergadering van 20 december 2016. Het
voorstel is besproken met de Raadswerkgroep op 6 februari 2017.

Het voorstel is opiniérend behandeld in de vergadering van de Fusieraad van 20 februari
2017. De behandeling van het voorstel en het beschikbaar stellen van het krediet vindt
uiteindelijk plaats in de reguliere raadsvergaderingen van de drie gemeenten van
maart 2017. :

Communicatie en burgerparticipatie
Het voorstel vraagt geen specifieke communicatie.

Regionale en lokale aspecten .
Het betreft een voor de drie gemeenten gelijkluidend raadsvoorstel.

Besluit
Wij stellen u voor de bovengenoemde beslispunten vast te stellen.

Opmerkingen:

De volgende stukken behoren bij het voorstel:
- Notitie frictiekosten

- Globale urenraming

Burgemeester en wethouders van Aalburg
de secretaris, de burgemeester,

B.A. Duister A.M.T. Naterop
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Vergadering ;. 28 februari 2017

Agendanummer :

Opiniérende vergadering 14 februari 2017

Portefeuillehouder : A.van Loon

Onderwerp . budget extra kosten bedrijfsvoering tijdens fusietraject

De raad van de gemeente Aalburg,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 januari 2017

besluit:

1. Een krediet van € 250.000 (een gelijk bedrag per gemeente) beschikbaar te stellen
voor het jaar 2017 voor bekostiging van compenserende maatregelen voor de inzet
van de medewerkers van de drie gemeenten voor de verschillende werkgroepen, ter
voorbereiding op de fusie per 1 januari 2019;

2. Dit bedrag ten laste te brengen van de vergoeding frictiekosten die de nieuwe
gemeente met ingang van 2019 gaat ontvangen;

3. Tot het moment van ontvangst van de vergoeding de kosten (tijdelijk) ten laste van
de Algemene reserve te brengen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van
van 28 februari 2017,

de griffier, de voorzitter



